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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de Urgenta nr.33/2007 privind organizarea

si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare

Bﬂ;@ug bermanent al § Sehat m'Df)memul Energiei (b307/14.05.2026)

Al .e6. 2026

e, o
: Tn-*temeiul- art:- 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organlzarea si

.functlonarea Consiliului Economlc si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si- Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
" completarea Ordonantei de Urgentd nr.33/2007 privind organizarea si functionarea

Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (b307/14.05.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, In
sedinta din data de 3.06.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmaétoarele observatii:

e este necesard reanalizarea conditiilor referitoare la studiile si calificarile impuse
reprezentantilor desemnati In Consiliul Consultativ al ANRE (Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei) dé organizatiile sindicale,
patronale, asociatiile profesionale si organizatiile societtii civile. Posibilitatea ca
membrii numiti si aibd exclusiv studii In domeniul ingineriei este limitativa,

avand in vedere existenta si a altor domenii de studii conexe sectorului energetic,




precum managementul in Elomeniul energiei. De asemenea, considerdam necesara
instituirea unei cerinte privind o anumitd vechime in specialitatea studiilor pentru
membrii Comitetului de reglementare al ANRE si ai Consiliului Consultativ al
ANRE.
e 1. Natura Consiliului Consultativ
In opinia noastri, aceste conditii nu sunt pe deplin compatibile cu natura

«-~si-rolul .Consiliului_Consultativ. Acesta reprezintd un organism de dialog si
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din sectorul energetic si din domeniul protectiei consumatorilor, In vederea
s=« « exprimarii.unor. punGte de vedere si observatii asupra reglementérilor ANRE.
Membriiﬁs:?ii\mr&ﬁ-f'éxé'f'c‘:”igté atributii executive, de reglementare sau de autoritate
publicd si nu sunt remunerati pentru activitatea desfasuratd in cadrul acestui
organism.

Standardele de calificare aplicabile functiilor de autoritate publicd, unde
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gradul de pregitire este o garantie a exercitarii corecte a unei competente, nu se :
H ) o
transpun la un organism de dialog, a cérui valoare std tocmai in diversitatea si

reprezentativitatea perspectivelor reunite. Impunerea unui‘filtru academic uniform .
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riscd sd omogenizeze componenta Consiliului si-sd excludd voci-legitimi€; Th

special reprezentanti ai consumatorilor, care dispun de o expertiza practic si de

o reprezentativitate considerabile, fard a detine neapérat un anumit titlu de studii.
e II. Natura mandatului

Conditionarea desemnarii reprezentantilor de absolvirea anumitor studii
porneste de la o premisd pe care o considerdm eronati in raport cu natura
Consiliului Consultativ: aceea ci aportul unui membru ar deriva din profilul sau
academic individual. In realitate, fntr-un organism de reprezentare, calificarea
relevantd nu este diploma persoanei desemnate, ci legitimitatea mandatului pe
care 1l poarta si expertiza colectivd a organizatiei care il deleagd. Prin urmare, o
cerintd de studii nu garanteaza in niciun fel calitatea contributiei, ci doar restringe
artificial sfera persoanelor prin care organizatia Isi poate exercita dreptul de
reprezentare.

Reprezentantii desemnati de organizatiile previzute de lege nu participa
in Consiliu in considerarea exclusivi a pregatirii sau competentelor lor
individuale, ci in baza unui mandat acordat de organizatia pe care o reprezinta.
Legea recunoagte anumitor categorii de organizatii (federatii patronale si sindicale
reprezentative, asociatii profesionale din sectorul energetic si asociatii ale

consumatorilor) dreptul de a desemna reprezentanti in cadrul Consiliului
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Consultativ pentru a asigura reprezentarea intereselor si perspectivelor diferitelor
categoril de actori relevanti din sector.

In practici, pozitiile exprimate de aceste organizatii sunt fundamentate pe
expertiza colectivd a membrilor lor si pe contributia structurilor de specialitaté, a
expertilor tehnici, juridici, economici si operationali care activeaza in cadrul
acestora. Reprezentantul desemnat are rolul de a transmite si sustine mandatul
institutional rezultat in urma proceselor interne de analiza si consultare, iar nu de
a actiona ca expert independent selectat intuitu personae.

In acest context, valoarea contributiei organizatiilor in cadrul Consiliului
Consultativ derivd in principal din reprezentativitatea acestora si din expertiza
colectiva a membrilor pe care 1i reprezinta, iar nu exclusiv din profilul academic
al persoanei desemnate.

III. Autonomia organizatiilor

Apréciem ca impunerea prin lege a unor conditii restrictive privind studiile
absolvite de persoanele desemnate In Consiliul Consultativ poate afecta
autonomia organizatiilor cérora legea le recunoaste dreptul de desemnare si poate
conduce la limitarea nejustificatd a sferei persoanelor eligibile pentru exercitarea
unui mandat de reprezentare. Or, potrivit art. 9 din Constitutia Roméniei,
sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale isi desfasoard activitatea potrivit
statutelor proprii si contribuie la promovarea si apararea intereselor membrilor
lor.

La nivelul Uniunii Europene, autonomia partenerilor sociali si a
organizatiilor reprezentative este un principiu recunoscut expres. Potrivit art. 152
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Uniunea recunoaste
si promoveaza rolul partenerilor sociali, facilitdnd dialogul dintre acestia cu
respectarea autonomiei lor. In acelasi sens, art. 12 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene consacrd libertatea de asociere, iar art. 28
dreptul de negociere colectivd, drepturi care presupun, implicit, libertatea
organizatiilor de a-si desemna proprii reprezentanti fird ingerinte externe
nejustificate.

Un reper deosebit de relevant il constituie Conventia nr. 87 a Organizatiei
Internationale a Muncii privind libertatea sindicald si apdrarea dreptului sindical,
ratificatd de Romaénia. Articolul 3 al Conventiei recunoaste organizatiilor de
lucrdtori si de angajatori dreptul de a-si alege liber reprezentantii, autoritatile
publice fiind obligate sa se abtina de la orice interventie de naturd sa limiteze acest

drept. Impunerea prin lege a unor conditii de studii pentru persoanele pe care
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aceste organizatii le pot desemna se inscrie tocmai In categoria ingerintelor pe
care Conventia le interzice.

Mai mult, principiul proportionalititii, consacrat de art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, impune ca orice masurd restrictiva s nu depaseasca
ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului legitim urmarit. Atata vreme cit
existd o alternativa mai putin restrictiva si mai bine adaptati naturii organismului,
criteriul experientei profesionale relevante, o conditie generala de studii apare ca
disproportionata.

Nu in ultimul rdnd, modelul european oferd un exemplu institutional
concludent: In cadrul Comitetului Economic si Social European, organism
consultativ care reuneste reprezentanti ai angajatorilor, ai salariafilor si ai
societafii civile, criteriul de eligibilitate 11 constituie reprezentativitatea
organizatiel desemnatoare, iar nu detinerea unui anumit titlu academic. Aceastd
abordare confirma c4, In logica europeana a dialogului institutional, legitimitatea
reprezentarii prevaleaza asupra profilului academic individual.

Prin includerea unor categorii de organizatii in componenta Consiliului
Consultativ, legiuitorul a recunoscut deja relevanta si legitimitatea contributiei
institutionale a acestora la procesul consultativ. Introducerea unor conditii
suplimentare referitoare la studiile persoanelor desemnate riscd sa restringa in
mod nejustificat exercitarea efectivd a dreptului de reprezentare recunoscut
acestor organizatii.

Aviand In vedere cele de mai sus, propunem eliminarea conditiilor
referitoare la studiile reprezentantilor desemmnati de organizatiile sindicale,
patronale, asociatiile profesionale si organizatiile societatii civile. In masura in
care se apreciazi necesard stabilirea unor conditii suplimentare de eligibilitate
pentru reprezentantii desemnati, considerim ci un criteriu mai adecvat ar fi
experienta profesionald relevantd In domeniul energetic, al dialogului social,
politicilor publice, protectiei consumatorilor sau reprezentirii intereselor
sectoriale.

O astfel de abordare ar permite atingerea obiectivului urmarit de initiatori
privind consolidarea nivelului de expertiza in cadrul Consiliului Consultativ, fara
a afecta rolul de reprezentare §i autonomia organizatiilor cirora legea le

recunoaste dreptul de a participa la acest mecanism de dialog institutional.
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Sterica FUDULEA
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